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分论点：

以数字化为"⾎脉"与"神经"，激活
城市有机⽣命体的感知、判断、协
同能⼒，实现的不仅是"⼈、城、
境、业"的共⽣共荣，更是对城市发
展逻辑的深度重塑

　　智能照明系统根据⼈流量、⻋流量和⾃然光线调节亮度、节能省电，集成
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　　智能照明系统根据⼈流量、⻋流量和⾃然光线调节亮度、节能省电，集成传感器实时监测
空⽓质量、噪声、温度、湿度等，独居⽼⼈关怀系统解决⽼⼈⽆⼈照料的烦恼……未来智慧城
市建成什么模样，透过这些创新应⽤，可⻅⼀斑。
　　“⼗五五”规划建议提出：“建设创新、宜居、美丽、韧性、⽂明、智慧的现代化⼈⺠城
市。”国家发展改⾰委等5部⻔联合印发《深化智慧城市发展  推进全域数字化转型⾏动计划》，
要求充分发挥数据赋能城市经济社会发展作⽤。城市是推进数字中国建设的综合载体，从顶层
设计到具体实践，智慧城市越“进化”，百姓⽣活越“向新”。
　　近年来，我国智慧城市发展取得显著成果。城市数据底座⽇渐夯实，数据应⽤场景⽇益丰
富，数字化转型⽣态持续优化……以数字化为“⾎脉”与“神经”，激活城市有机⽣命体的感知、
判断、协同能⼒，实现的不仅是“⼈、城、境、业”的共⽣共荣，更是对城市发展逻辑的深度重
塑。
　　“智慧”提升效率，推动城市治理升级。上海推⾏“⼀⽹统管”、浙江杭州打造“城市⼤脑”、
河北雄安新区建设“数字孪⽣城市”……智慧城市建设，助⼒实现设施联通、数据融通、平台互
通、业务贯通。“⼀张⽹”运⾏、“⼀盘棋”治理，⼤⼤提升了城市管理⽔平和服务能⼒。
　　“智慧”的底⾊是为⺠，让城市更具温度。智慧城市建设得好不好，群众最有发⾔权。⼭东
济南历下区建⽴智慧养⽼系统，为3万多名⽼⼈建⽴电⼦健康档案，打造智慧养⽼新业态；浙江
宁波构建“AI+医疗”智能⽣态系统，患者线下就诊平均耗时⼤⼤缩短。聚焦群众急难愁盼问题，
拓展智慧城市的应⽤场景，能持续提升⼈⺠群众的获得感、幸福感、安全感。
　　⾯向未来，深化智慧城市发展，可从3个⽅⾯下功夫。
　　全域转型是⽅向。政务服务从“⼀件事”到“多件事”，城市运⾏从“⼀个场景”到“多个场
景”，智慧城市建设正从单点建设向系统协同转变。乘势⽽上，全领域推进城市数字化转型，全
⽅位增强转型⽀撑，全过程优化转型⽣态，提升城市治理智能化、精细化⽔平，能为推进现代
化⼈⺠城市建设注⼊强⼤动⼒。
　　改⾰创新是抓⼿。不少地⽅在智慧城市建设⽅⾯缺乏协调联动机制，⾯临数据标准不统
⼀、数据接⼝不兼容等问题，“数据孤岛”现象仍然存在。有的智能化场景与公众需求不匹配，
应⽤效果不佳。破除数字化转型的堵点卡点，还需深化适数化改⾰，既强调跨部⻔、跨层级、
跨区域统筹协调，⼜注重⿎励和⽀持各城市因地制宜，差异化探索全域数字化转型之路。
　　安全保障是基座。信息和数据作为城市治理的新要素，在提供便利的同时也带来新的挑
战，数据安全、算法偏⻅、隐私保护等问题都需要制度来回应。智慧城市建设不能只追求数据
跑得快、算得准，更要守住安全底线，明确收集、存储、使⽤、共享等各个环节的权责边界。
　　智慧城市的“进化”，既是技术命题，更是治理理念更新、制度体系完善和⼈与城市关系重
塑的过程。开启城市全域数字化转型的新阶段，以数字之⼒推动城市⾼质量发展，中国特⾊城
市现代化新路⼦通向的美好图景令⼈期待。
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总论点
以数字化为"血脉"与"神经"，激活城市有机生命体的感
知、判断、协同能力，实现的不仅是"人、城、境、
业"的共生共荣，更是对城市发展逻辑的深度重塑

分论点

"智慧"提升效率，推动城市治理升级

"一张网"运行、"一盘棋"治理，大大提升了城市
管理水平和服务能力

上海推行"一网统管"、浙江杭州打造"城市大
脑"、河北雄安新区建设"数字孪生城市"

"智慧"的底色是为民，让城市更具温度

"智慧城市建设得好不好，群众最有发言权"

山东济南历下区建立智慧养老系统，为3万多名
老人建立电子健康档案

浙江宁波构建"AI+医疗"智能生态系统，患者线下
就诊平均耗时大大缩短

金句

"城市是推进数字中国建设的综合载体"

"智慧城市建设得好不好，群众最有发言权"

"智慧城市的'进化'，既是技术命题，更是治理理念更
新、制度体系完善和人与城市关系重塑的过程"

"以数字之力推动城市高质量发展，中国特色城市现代
化新路子通向的美好图景令人期待"

对策

"全领域推进城市数字化转型，全方位增强转型支撑，
全过程优化转型生态"

"破除数字化转型的堵点卡点，还需深化适数化改革"

"既强调跨部门、跨层级、跨区域统筹协调，又注重鼓
励和支持各城市因地制宜"

"智慧城市建设不能只追求数据跑得快、算得准，更要
守住安全底线"

论据（案例）

智能照明系统根据人流量、车流量和自然光线调节亮度

集成传感器实时监测空气质量、噪声、温度、湿度等

独居老人关怀系统解决老人无人照料的烦恼

上海推行"一网统管"

浙江杭州打造"城市大脑"

河北雄安新区建设"数字孪生城市"

山东济南历下区建立智慧养老系统

浙江宁波构建"AI+医疗"智能生态系统


